ASIM-SEN

Askeri Is Yerlerinde Gérevli Kamu Galisanlari Sendikasi

TRADE UNION OF OFFICERS EMPLOYED IN MILITARY OFFICES
GENEL MERKEZI

GN.MRK. : 2020- {\/Gen Huk Sek. 03 Haziran 2020
KONU : Engelli Calisanlarin Yasal Haklari.

DAGITIM YERLERINE

ILGI : (a)2002/58 Sayili Miilga Basbakanlik Genelgesi.
(b)5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun.
(c)657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu.
(¢)Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Deviet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda Y&netmelik.
(d)Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmelik.
(e)Milli Savunma Bakanhgi, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarinda Goérevli
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmelik.
(f) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanliginda Gérevli Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmelik.
(9)6331 Sayili Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu.
(§)4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu.

Engellilik; dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yetilerin gesitli derecelerde kaybedilmis olmasi ve bu suretle normal
yasamin gereklerine tam olarak uyamama hali olarak tanimlanmaktadir.

Toplumun ayrilmaz bir pargasi olan engelli bireylerin yagamin her alanina katiimasi, egitim ve
istihdam basta olmak Uzere her turlU imkandan en ust dizeyde faydalandiriimalari en tabii
haklaridir.

Bu dogrultuda;

- Engelli bireylerin haklan T.C. Anayasasinin 49, 50 ve 61 nci maddeleri ile glvence altina
alinmistir.

- Ulkemizde ilgi (a) genelge geregi engelli kamu ¢alisanlari, 3 Aralik Engelliler gtinti ile Mayis
ayinin ikinci haftasi olan Engelliler Haftasinin mesai giiniine denk gelen ilk gtint 1' er gin idari izinli
sayllmaktadirlar.

- llgi (b) Kanunun ‘“stihdam” baglhkli 14 ncii maddesinde, engelli bireylerin galisma
hayatlarinda ayrimciliga ugramamalari ve temel hak ve &zgurliklerinin korunabilmesi yonelik
haktmlere yer verilmistir.

- llgi (c) Kanunun 53 ncu maddesi ile; kamu kurum ve kuruluslarina toplam dolu kadrosunun
%3’ U kadar engelli personel g¢alistirma yukimluluga getirilmis; diger hususlarin yaninda, engellilerin
gorevlerini yuratmelerinde hangi yardimci arag ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegine iligkin
usul ve esaslarin yer aldidi ilgi (¢) Yénetmelik' in “Isyerlerinin engellilerin ¢alisma sartlarina gére
diizenlenmesi” baslkl 16 nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslari calisma yerlerini ve eklentilerini, engellilerin erisebilirligine
uygun duruma getirmek, engellilerin ¢alismalarini kolaylastiracak gerekli tedbirleri almak ve
engellilerin gérev yaptiklari kadronun geregi olan isleri yapabilmeleri igcin engel durumlarina
gébre gerek duyulan yardimci ve destekleyici arag ve geregleri temin etmek zorundadir.
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(2) Engelliler, engelliliklerini artirici ve ek engel getirici islerde ¢alistirlamaz.”
hukumlerine yer verilmistir.
- ligi (c) Kanunun 72 nci maddesinin ilgili fikralarinda;

“llgili_mevzuati uyarinca verilecek rapora gére kendisi, esi veya birinci_derece kan hisimhqi
bulunan bakmakia yiikimlii oldugu aile fertleri engelli olan memurlann _engellilik durumundan
kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi icin diizenlemeler yapilir..."

hikm bulunmakta olup ilgi (d, e, f) yonetmeliklerde gerekli dlizenlemeler asagidaki sekilde
yapilarak “deviet memurlarinin engellilik durumuna bagh yer degisikligi" mevzuattaki yerini
almis ve boylelikle engelli deviet memurlarinin engellilik durumlarnina uygun yerlere
atanmalarinin, uygun kadro/gérevlerde ¢alistinimalarinin énii agiimigtir. Bu kapsamda;

(1) ligili mevzuatina g6re alinan sadlik kurulu raporunda en az yuzde kirk oraninda engelli oldugu
belirtilen memurlar ile agir engelli raporiu esi veya bakmakla ylkiumlu oldugu birinci derece kan
hisimlari  bulunan memuriar, engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayall olarak yer
degistirme talebinde bulunabilir.

(2) Bu kapsamdaki talepler bu Yénetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin
kadro imkénlari ve tegkilat yapilari dikkate alinarak karsilanir ve bu haktan bir defadan fazla
yararlanilamaz (Bu maddede yer alan “bir defadan fazla yararlanilamaz” ibaresinin ydrdrligi
Danistay Onaltinci Dairesinin 2/7/2015 tarihli ve Esas No: 2015/10808 sayili Karan ile yirirligi
durdurulmustur. Ayrica yine bu konu ile ilgili Kamu Denetciligi Kurumu' nun 09/02/2017 Tarihli,
53878609-101.07.04-E.940 Sayili, 2016/3237 Basvuru No’lu, ‘“Jandarma_ Genel Komutanligina
Engelli Memur Tayini” lle llgili Tavsiye Karari mevcuttur. Dolayisiyla engelli personelin bu haktan
engellilik _durumunu _gerekce qdstererek bir defadan fazla yararlandiriimasini__zorunlu
kilinmaktadir.).

(3) Memurun kendisinin veya birlikte yasadiji esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu gocuklarinin engellilik

yapilacak yerin, memurun ve bu fikra kapsamindaki yakinlarinin engellilik durumuna uygun olmasi
esastir.

(4) Engellilik durumu devam ettigi strece kurumlarca istedi diginda memurun yeri degistirilemez.
Engellilik durumu ortadan kalkan memurlar hakkinda bu Yonetmelikte yer alan diger hukumler
uygulanir.”

- Kamu ve oOzel sektére ait bltin ig yerlerinin tum caligsanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanmakta olan ve askeri is yerlerinde gorevli sivil devlet memurlarinin da tabi
oldugu ilgi (g) Kanun ile bu kanunla baglantili mevzuatta engelli ¢aliganlar; T.C.Anayasasinin 50 nci
maddesinde belirtlen hikme uygun olarak; o6zel politika gerektiren calisma gruplan olarak
kodlanmis; is yerlerinde 6zetle asagida belirtilen tedbirlerin alinmasini talep etme hakkina ve bu
tedbirler alinmadigi takdirde isten sakinmaya kadar varan haklara sahip hale gelmiglerdir. Bu
kapsamda;

- lIgyerlerinde tehlikeler tanimlanirken ve risk degerlendirmesi yapilirken engelli ¢alisanlarin
durumu 0zel olarak ele alinmalidir.

- Engelli calisanlara yonelik 6zel is glvenligi egitimleri veriimelidir.
- Engelli galisanlarin bulundugu is yerlerinde bu calisanlarin durumlari dikkate alinarak
gerekli diizenleme TS 9111- TS 12460 standartlari géz 6ninde bulundurularak yapiimalidir. Bu

duzenleme 6zellikle engelli galisanlarin dogrudan galistigi yerlerde ve kullandiklari kapi, gegis yeri,
merdiven, rampa, asansor, servis araglari, dus, lavabo ve tuvaletlerde yapiimalidir.

- Isyeri Hekimleri saglik gézetimlerini yaparken malul ve engellileri yakin takip ve koruma
altina almali, bilgilendirmeli ve yapacaklari saglik riski degerlendirmesinde kendilerini ézel olarak
dikkate almalidirlar.
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- Acil durum esnasinda igverenler tarafindan tahliye gerektiren durumlarda is yerlerinde yasli,
engelli, gebe veya kres var ise gocuklara tahliye esnasinda refakat edilmesi i¢in tedbirler alinmalidir.

Engelli bireylere yoénelik mevcut olan yukaridaki yasal mevzuat, engellilerin erigebilirlik
imkanlarini ve istihdamda varliklarini arttirsa da kamu kurum ve kuruluslar da dahil olmak Gzere,
godu yaptinmin uygulanmamasi, maalesef ayrimcilik ugurumunun derinlesmesine neden
olmaktadir. Oyle ki; istihdama katilabilen engelli bireyler, toplumsal suregte yasadiklar otekilestirme
nedeniyle mobbing, isten atiima gibi endiseler tasiyarak kanunlarca haklari olan engellerine uygun
erisebilirlik imkanlarinin saglanmasini talep etmekten bile imtina edebilmektedirler. Hatta g¢alisma
kosullar ve ozlik haklari ile alakali olarak sendikalarina yapmis olduklari bagvurularda kimlik
bilgilerinin kullaniimasini dahi istememektedirler. Bu durum, engelli ¢alisanlara yonelik kamu kurum
ve kuruluslarinda yeterince farkindalik olusmadiginin agik gostergesidir.

Bu kapsamda sendikamiz, bu yil 10-16 Mayis Engelliler Haftasi dolayisiyla askeri is yerlerinde
gorevli engelli yelerinin, istihdam edildigi is yerlerinde karsilagtiklar 6zluk haklari ve calisma
kosullarindan kaynakli sorunlarina yénelik, birtakim inceleme ve gozlemlerde bulunmustur. Yapilan
incelemeler neticesinde ana basliklar halinde;

- Halen gegerliligini korumakta olan ilgi (a) genelge geregi 3 Aralk Engelliler giinii ile
Mayis ayinin ikinci haftasi olan Engelliler Haftasinin mesai giiniine denk gelen ilk giinu idari
izinli sayilmasi gereken engelli kamu galisanlarina bu izinlerin kullandiriimasinda birtakim
zorluklar gikartildigs, bir kismina hig izin kullandirimadigi,

- Atama ve yer degistrme mevzuatinda agik hikim bulunmasina ragmen ve Kamu
Denetciligi Kurumunun konu ile ilgili engelli kamu calisanlari lehine verdigi ilgi (f) ve benzeri tavsiye
kararlari ortada iken; engelli kamu calisanlarinin engellilik durumlarini gerekge gostererek
yapmis olduklan yer degistirme taleplerinin yeterince ehemmiyetle ele alinmadigi, olumsuz
mitalaa edilebildigi ya da hig cevap verilmeyerek konunun hukuken zimni red noktasina getirildigi,

- Bir grup engelli kamu galisanina, amirlerinin inisiyatifi ile hizmet siniflari icinde ve/veya
disinda olmak Uzere, kapasitelerinin {izerinde ve/veya kalifiye olmayan ikiz hatta ligiiz gorevier
verilebildigi gibi; ikinci bir grup engelli kamu galisanina ise hig ig yaptiriimadigi, bu ayrimciligin
birinci grup engelli kamu calisaninda angarya olarak, ikinci grup engelli kamu calisaninda ise ige
yaramama hissi olarak tezahur ettigi, en nihayetinde her iki grupta da rahatsizlik, glivensizlik, baski
ve demotivasyon unsuruna dénustiga,

- Sinirl gérme engelli kamu gcalisanlan iginde, detay goérmeyi gerektirecek iglerde
goreviendirilenlerin oldugu, bu gérevler icinde ozellikle mali, nakdi ve ayni sorumluluk gerektiren
islerin de yer aldigi (mutemet, kasa sorumlusu, gise gorevlisi, resepsiyonist, fotokopi cekim gorevlisi
vb.) ve bu gorevleri yerine getirirlerken goérme kayiplarindan kaynakh zorluklan ve
yetersizlikleri telafi etmek icin ihtiyag duyduklari ozel arag ve eghizelerin (elde, cepte, cantada
taginabilen cesitli boylarda buyitegler, yazilan buyaten uzak ve yakin mesafelerden gérmeye
yarayan 6zel gézlikler ve lensler, konusan hesap makinalar, konusan para tanima cihazi, yazi
okuma cihazlari vb) kendilerine saglanmadig,

- ligi (b) Kanun'da engelli galisanlar igin servis tasimacili§i yapan araglarin, talep durumunda
erisilebilir hale getirilmesi hikim altina alinmasina ragmen; engelli kamu galisanlarinin ise gelisg-
gidis servis giizergahlarinda ve servis araglarinin icinde gerekli diizenlemeler yapilarak engel
durumlarina uygunlugunun tam olarak saglanmadigi, bazi is yerlerinde engelli calisanlara
yonelik otopark dizenlemesi yapilmadigi, servis araglarinda engelli ve hamile calisanlara
durumlarina uygun koltuk tahsis edilmedigi,
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- Engelli kamu calisanlariniin mesleki egitim ve kariyer imkanlarindan yeterince
yararlandiriimadigs; gérevde yukselme, unvan degisikligi ve/veya A tipi kariyer mevzuatinda engelli
kamu calisanlarina yénelik engelli kotasi, engelli kamu calisanlarina yénelik kadro dizenlemesi vb.
gibi 6zel duzenlemelere yer verilmedigi,

- |s sagligi ve giivenligi mevzuatinda engelli galisanlara yonelik ozel politika gerekliligi israrla
vurgulanmasina ragmen, risk degerlendirmelerinin bu husus dikkate alinarak yapiimadigi; bu
kapsamda engelli kamu calisanlarinin saghk gézetimine tabi tutulmadiklari, engelliliklerinin
calisma kosullarindan etkilenip etkilemediginin periyodik kontrollerle tespit edilmedigi,
engellilik raporlarinin/ oranlaninin periyodik olarak giincellenmedigi,

- Kendilerine engellilik durumlarina 6zel is saghgi ve giivenligi egitimleri verilmedigi,

- igyerlerinde dogrudan calistiklari yerlerde ve kullandiklari kapi, gegcis yeri, merdiven,
rampa, asansér, dus, lavabo ve tuvaletlerde engellilik durumlan dikkate alinarak gerekli
diizenlemelerin yapiimadigu,

hususlar iyilestirilmeye agik alanlar olarak gozlemlenmistir.

Engelli Gyelerimizin; temel insan haklari, 6zluk haklari ve ¢alisma kosullari bagta oimak Uzere,
is yerlerindeki istihdamlarinin, erisilebilirlik ve egitim gereksinimlerinin yasal mevzuata uygun,
zamaninda ve etkin bir sekilde yerine getirimemesinden kaynakli olarak olusacak usulstzlUklerden,
kaylp ve zararlardan haklarinda yasalara aykiri islem talep ve tesis edenlerin sorumlu olacagini
hatirlatir, sendikamizin (yelerimizden aldigi mesruiyet dogrultusunda yukarida izah ettigimiz
hususlar kapsaminda diger yasal bagvuru haklarinin da sakll oldugunu, bu konularda gerekli
tedbirler alinmadigi takdirde ilerleyen stregte bu haklari da kullanmakta tereddit edilmeyeceginin
bilinmesini isteriz.

Bu kapsamda;

- Kurum biinyesinde, ilgi (a) genelge geregi 3 Aralik Engelliler giini ile Mayis ayinin
ikinci haftasi olan Engelliler Haftasinin mesai giiniine denk gelen ilk giinii 1' er giin idari izinli
sayilmasi gereken engelli kamu calisanlaninin bu izinlerinin kullandirilip kullandinimadig ile
ilgili bir galisma yapilip yapiimadidi, bagl is yerlerinin bu konuda yasal mevzuata uygun olmayan
islemlerinin 6niine gegmek igin bir duzenleme yapilip yapiimadigi, bu duizenlemelerin neler oldugu,

- Kurumda engelli kamu calganlarinin yasal haklari konusunda gerek kendilerine
gerekse de diger personele ne gibi egitimler verildigi, ne gibi bilgilendirmeler yapildigi ézel
calisma grubu olarak kendilerine hangi kanaldan ne gibi is saghd! ve guvenligi egitimleri verildigi,

- Gérevde yiikselme, unvan degisikligi ve A Tip kariyer kadrolarinda galigabilmeleri
icin engelli kamu calisanlarina yonelik ne gibi o6zel diizenlemeler yapildigi, bu kadrolara
basvuran ve atamasi yapiimis engelli kamu galisan! sayisinin ne oldugu, bu kadrolarda halihazirda
kag engelli personelin galistirildigi,

. Gérevlerini mevcut engellilik oranlarini artirmadan yerine getirebilmeleri icin ne gibi
tedbirler alindigini, kendilerine gérevlerini yerine getirirken engel durumlarindan kaynakli etkileri
azaltacak ne gibi cihaz/techizeler saglandigi,

- Servis araglarinda engellilere yonelik ne gibi tedbirler alindig, araglarda engellilere ve
hamilelere uygun koltuk tahsisi yapilip yapilimadigi, is yerlerinde engellilere 6zel otopark
duzenlemesi yapilip yapiimadigi,
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- ligyeri hekimleri goézetiminde periyodik kontrollerinin yapilip yapilmadigi, risk
degerlendirmelerde engelli kamu ¢alisanlarimin durumlannin dikkate alinip alinmadigi, bunlar
gerceklestiriliyor ise kurum bunyesindeki engelli kamu calisanlarinin ige girdikleri zamanki engellilik
oranlari ile halihazirdaki engellilik oranlari iginde kag engelli kamu galisaninin engellilik oraninin artis
gosterdigi, bunlara yénelik ne gibi tedbirler alindigi,

- Engelli kamu ¢alisanlarina gegici ve/veya ikinci gorev gordiirilip gordiriilmedigine
yonelik bir galisma yapilip yapiimadigi, yapiimis ise bu calismalarda kendi hizmet sinifi ve kadro
gorevi disinda kag engelli kamu ¢alisaninin calistinidigi, kag engelli kamu galisanina bu gdérevierin
ikiz ya da uglz gérev olarak yaptirildigi,

- Son bir yil igerisinde kac engelli kamu galiganinin engellilik durumunu gerekge
gostererek atamal yer degistirme bagvurusu yaptigi, kag bagvurunun hangi gerekgeyle uygun
gorilmedigi,

- Kendilerinin ige adaptasyonu, moral ve motivasyonlari ile sosyal hazir bulunmusluk
seviyelerinin yiiksek tutulmasi igin ne gibi faaliyetler yapildigi hususlarinda, yapilan islemlerin
ve tarafinizca tespit edilen eksiklikler hakkinda eger tespit yoksa arastirma yapilarak
tarafimiza ilgi (§) Kanunun 5 nci_maddesi geredi yazih olarak bilgi verilmesi, hususunu

bilgilerinize sunariz.

Tuncay AYVAZ Ozgur KARACA

Genel TIS ve Hukuk Sekreteri Genel Bagkan
DAGITIM
Geredi : Bilgi
T.C. Milli Savunma Bakanligina T.C.Aile,Galisma veSosyal Hizmetler Bakanhigina

T.C. Icisleri Bakanligina
Genelkurmay Baskanlhgina
Kara Kuvvetleri Komutanligina
Hava Kuvvetleri Komutanligina
Deniz Kuvvetleri Komutanhgina
Jandarma Genel Komutanligina
Sahil Guvenlik Komutanhgina
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